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SECRETARiA DE Proc. # 6311476 Radicado# 2024EE137869 Fecha: 2024-07-02
Tercero:  800161633-4 - CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A.S

AM B I ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 01067

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL FORMATO UNICO DE REGISTRO DE ELEMENTOS DE
PUBLICIDAD EXTERIOR SCAAV-01241 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2023, EMITIDO BAJO
RADICADO 2023EE309961 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 01865 de 2021 modificada por las
Resoluciones 00046 de 2022 y 0689 de 2023, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Acuerdo Distrital 610 de
2015, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de
2009, en cumplimiento de las Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, los Decretos Distritales 959 de
2000, 506 de 2003, las Resolucion 931 de 2008 el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
los Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 reformado por la Ley 2080 del 25 de enero del
2021, y,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado 2023ER207951 del 08 de septiembre del 2023, la sociedad
CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A. identificada con NIT. 800.161.633-4, present6 solicitud de
registro de publicidad exterior visual para un elemento tipo Aviso en fachada, a instalar en la
Avenida Carrera 9 No. 101 — 67 de la Unidad de Planeamiento Local Usaquén de esta Ciudad.

Que, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual mediante radicado 2023EE267875 del
15 de noviembre del 2023 requirié a la sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A. para que
allegar a esta Secretaria el formulario de la solicitud de registro con los documentos de tramite
completos, el cual fue subsanado mediante radicado 2023ER281332 del 29 de noviembre del
2023.

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, una vez realizada la evaluacion
técnica de la precitada solicitud, emitié el Formato Unico de Registro de Elementos de Publicidad
Exterior Visual SCAAV-01241 del 27 de diciembre de 2023, bajo radicado 2023EE309961, por
el cual se otorgé registro de publicidad exterior visual para el elemento tipo Aviso en fachada, a
instalar en la Avenida Carrera 9 No. 101 — 67 de la Unidad de Planeamiento Local Usaquén de
esta Ciudad. Actuacion notificada personalmente el 25 de enero del 2024, con ejecutoria del 09
de febrero del mismo ano.

Que, mediante radicado 2024ER96023 del 03 de mayo del 2024, la sociedad CONSTRUCTORA
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LAS GALIAS S.A. identificada con NIT. 800.161.633-4, a través de su apoderado el sefior Julian
David Prieto Alape identificado con la cédula de ciudadania 1.010.247.170 solicité modificacion
del registro SCAAV-01241 del 27 de diciembre de 2023, con el fin de que el aviso en fachada
sea de tipo luminoso.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentos constitucionales

Que, el articulo 29 de la Constitucidon Nacional a saber refiere " El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que, el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauraciéon o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocaciéon de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.”

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

(...) “'La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de "patrimonio
ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos municipales y
distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en
funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacién del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacién corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece "La funcidon administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que en ese sentido se pronuncio la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-892 de 2001,
fundamentando la aplicacion de principios de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucién, la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para garantizar la
vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracion, que
hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la finalidad de
interés publico que ellos comportan.”

Fundamentos legales

Que, la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su articulo 71,
dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término
a una actuacién administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o cancelacioén de una licencia
0 permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara
a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del
articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del
articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizaré el Boletin a que se refiere el
articulo anterior.”

Que, la Ley 140 de 1994 reglamenté la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que el Decreto 506 de 2003 reglament6 los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Fundamentos legales frente a la actualizacion del registro de publicidad exterior visual.

Que, el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011 sefala:
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“(...) Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. (...)11. En virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio
los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan,
de acuerdo con este Cddigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuaciéon administrativa. 12. En virtud del principio de
economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y
de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de
los derechos de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que, el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, precisa:

Registro. El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias
habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo
previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal deberan
aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion
b) Identificacion del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion

c) Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccién, documentos
de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacién d) llustracion o fotografias de la publicidad
exterior visual y transcripcion de los textos que en ella aparecen.

Cualquier cambio en la informacion de los literales a) b) y c) deberé ser avisados dentro de los tres (3)
dias siguientes a la entidad responsable de su actualizacién. Para efectos sancionatorios, la no

actualizacion de la informacioén equivale al no registro. (...)”

Que, la Resolucién 931 de 2008, reglamenté el procedimiento para el registro, desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que, el articulo 1 de la Resolucion 931 de 2008, sefiala:

“a) Actualizacion del registro de la publicidad exterior visual: Inscripcién de los cambios que se hagan a
la publicidad exterior visual durante la vigencia del registro en relaciéon con el tipo de publicidad, la
identificacion del anunciante y la identificacion del duefio del inmueble.”

A su vez, el articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008 prevé:
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“ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera registrarla
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital
de Ambiente quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000
o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacién
del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacion de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se realicen a
la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000, se debera solicitar
por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria Distrital de Ambiente dentro
de los tres (3) dias siguientes a la realizacién de los cambios. Las solicitudes de registro, actualizacion y
prérroga se atenderan segun el orden de prelacion establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de la publicidad exterior
visual, el responsable de la misma podra solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, la
cual se oforgara cuando la publicidad exterior”

Competencia de esta Secretaria

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales esta,
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

De conformidad con lo contemplado los numerales 13° y 15° del articulo 6 de la Resolucion 1865
del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones No. 00046 del 13 de 2022 y 0689 de 2023
“Por la cual se reasumen funciones por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan funciones
en la Direccién de Control Ambiental y sus Subdirecciones adscritas y se toman otras determinaciones”,
se delega en la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, entre otras funciones, las de:

13. Expedir los Actos Administrativos y/o actuaciones administrativas para el registro de la Publicidad
Exterior Visual tipo: aviso separado de fachada, publicidad en vehiculos, murales artisticos y los demas
que senalen la normatividad vigente en la materia.

(...

15. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y
aclaraciones en los tramites administrativos de su competencia.”
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Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Il. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y
VISUAL.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de esta Secretaria, encuentra que mediante radicado 2023ER207951 del 08 de septiembre
del 2023, la sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A. identificada con NIT. 800.161.633-
4, presentd solicitud de registro para el elemento de publicidad exterior visual Aviso en fachada,
a instalar en la Avenida Carrera 9 No. 101 — 67 de la Unidad de Planeamiento Local Usaquén de
esta Ciudad, el cual fue otorgado a través del Formato Unico de Registro de Elementos de
Publicidad Exterior Visual SCAAV-01241 del 27 de diciembre de 2023, bajo radicado
2023EE309961, notificado personalmente el 25 de enero del 2024, con ejecutoria del 09 de
febrero del mismo ano.

Que, posteriormente, mediante radicado 2024ER96023 del 03 de mayo del 2024, la sociedad
CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A. identificada con NIT. 800.161.633-4, solicit6 lo siguiente:

“solicitar respetuosamente la modificacién del registro SCAAV01241, el cual actualmente corresponde
a un aviso en la fachada del edificio Naos Campus empresatrial, para que esta misma publicidad sea un
aviso luminoso”

Que, de conformidad con lo anterior, y en atencién a lo establecido en el inciso 4 del articulo 5 de
la Resolucion 931 de 2008 vy el literal b) del articulo 30 del Decreto 959 de 2000, los registros de
publicidad exterior visual pueden ser objeto de actualizacion entre otros casos, cuando se
presenten modificaciones frente a la identificacion del anunciante, y demas datos para su
colocacion.

Que, asi las cosas, en el caso objeto del presente pronunciamiento esta Autoridad de acuerdo
con los documentos allegados con el radicado 2024ER96023 del 03 de mayo del 2024, procedio
a revisar los documentos aportados entre ellos el Formulario de solicitud de registro PEV en el
que se evidencia que el elemento de publicidad exterior visual tipo publicidad tipo Aviso en
fachada instalado en la Avenida Carrera 9 No. 101 — 67 de la Unidad de Planeamiento Local
Usaquén de esta Ciudad es ahora de tipo luminoso, configurandose asi una condicién diferente
a las autorizada en el Formato Unico de Registro de Elementos de Publicidad Exterior Visual
SCAAV-01241 del 27 de diciembre de 2023, bajo radicado 2023EE309961.

Dicho ello, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual encuentra que la modificacion
realizada al registro de publicidad en cita si bien modifica un aspecto del registro otorgado no se
presentan cambios en las dimensiones ni publicidad para el elemento tipo Aviso en fachada este
cumple con las condiciones de instalacion contenidas en el registro SCAAV-01241 del 27 de
diciembre de 2023, motivo por el cual se autorizara la modificacion solicitada.
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En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Actualizar el Formato Unico de Registro de Elementos de Publicidad
Exterior Visual SCAAV-01241 del 27 de diciembre de 2023 de radicado 2023EE309961, en el
acapite “ll. DATOS DE LA SOLICITUD?”, en el acapite ¢ Aviso luminoso? de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente proveido, el cual quedara asi:

“¢ Aviso luminoso? SI”

ARTICULO SEGUNDO. - Modificar el Formato Unico de Registro de Elementos de Publicidad
Exterior Visual SCAAV-01241 del 27 de diciembre de 2023 de radicado 2023EE309961,
unicamente en el acapite “VII. OBSERVACIONES?”, en el sentido de incluir un paragrafo al parrafo
4, el cual quedara asi:

VI. OBSERVACIONES
(...

La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de control y seguimiento sobre el elemento de
Publicidad Exterior Visual, con el objeto de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de las
obligaciones derivadas del presente registro.

Paragrafo.- El titular del registro debera informar el valor de la actividad que conforma la base gravable
para el cobro por servicios ambientales por el seguimiento del pronunciamiento, para lo cual debe, dentro
de los cuatro (4) primeros meses de cada ano, remitir a la Secretaria Distrital de Ambiente el formulario del
Anexo 1 de la Resolucion 3034 de 2023 debidamente diligenciado junto con los documentos que soporten
dicha informacién en los términos previstos por esta o la que la modifique o sustituya”.

ARTICULO TERCERO. - Las demas disposiciones contenidas en el Formato Unico de Registro
de Elementos de Publicidad Exterior Visual SCAAV-01241 del 27 de diciembre de 2023 de
radicado 2023EE309961, se mantendran igual en todas y cada una de sus partes.

ARTICULO CUARTO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A. identificada con NIT. 800.161.633-4, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, en la Avenida Carrera 9 No. 101 - 67 de la ciudad
de Bogota D.C., y en la direccion de correo electronico julianprieto@galias.com.co, y/o la que
autorice el administrado de conformidad con los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo— Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad. Lo anterior
en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién, el cual
podra interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a ella, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 76 y 77 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D. C., a los 02 dias del mes de julio de 2024

J&
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|

DANIELA.GARCIA

SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
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